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PROJETO DE LEI N° 2.709/2021

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A INSTITUIR POLITICA DE DADOS
ABERTOS NO MUNICIPIO DE NOVA
LIMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a instituir Politica de Dados Abertos no
Municipio de Nova Lima, nos termos do art. 24, incisos V e VI da lei federal n® 12.965, de 23

de abril de 2014, com os seguintes objetivos:

I - promover a publicagdo de dados contidos em bases de dados de orgédos ¢ &
entidades da administragdo publica municipal direta, autarquica e

fundacional sob a forma de dados abertos:

IT - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

[T - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos
ou acumulados pelo Poder Executivo municipal, sobre os quais ndo recaia

vedagdo expressa de acesso;

IV - facilitar o intercambio de dados entre orgdos e entidades da

administracdo publica municipal e as diferentes esferas da federacao;

V - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas a construgdo de ambiente de gestdo publica participativa e

democratica e a melhor oferta de servigos publicos para o cidadao;

VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica;
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VII - promover o desenvolvimento tecnologico e a inovagdo nos setores

publico e privado e fomentar novos negocios;

VIII - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da
informagdo, de maneira a evitar a duplicidade de agdes e o desperdicio de

recursos na disseminagdo de dados e informagoes;
IX - promover a oferta de servigos publicos digitais de forma integrada; e

X - oferecer suporte decisorio sistematizado ao municipio na implementagdo

de politicas publicas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - dado - sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer

meio, produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;

IT - dado acessivel ao publico - qualquer dado gerado e/ou acumulado pelo
Poder Executivo municipal que ndo esteja sob sigilo ou sob restri¢ao de
acesso nos termos da lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou

outra que eventualmente venha a sucedé-la;

III - dados abertos - dados acessiveis ao publico, representados em meio
digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na internet ¢ disponibilizados sob licenga aberta que permita
sua livre utiliza¢do, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a

autoria ou a fonte;

IV - formato aberto - formato de arquivo ndo proprietario, cuja

especificacdo  esteja documentada publicamente ¢ seja de livre
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conhecimento e implementagao, livre de patentes ou qualquer outra restri¢do

legal quanto a sua utilizagdo; e

V - Plano de Dados Abertos - documento orientador para as a¢des de
implementagdo e promog¢do de abertura de dados de cada 6rgdo ou entidade
da administragdo publica municipal, obedecidos os padroes minimos de
qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a reutilizagio das

informacgaoes.

Art. 3° A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo municipal podera ser regida

pelos seguintes principios e diretrizes:

I - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do

sigilo como excegdo;

Il - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser

legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto;

II - descrigdo das bases de dados, com informagdo suficiente para a

compreensdo de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade ¢ integridade;

IV - permissdo irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato

aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade
possivel, ou referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de

forma agregada;
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VI - atualizagdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a
padronizacdo de estruturas de informagdo e o valor dos dados a sociedade, e

atender as necessidades de seus usuarios; ¢

VII - designagdo clara de responsavel pela publicagdo, atualizacdo, evolugdo
¢ manutengdo de cada base de dados aberta, incluida a prestagdo de

assisténcia quanto ao uso de dados.

Art. 4° Os dados disponibilizados pelo Poder Executivo municipal ¢ as informagdes de

transparéncia ativa sdo de livre utilizagdo pelos poderes publicos e pela sociedade.

§ 1° Fica autorizada a utilizagdo gratuita das bases de dados e das informagdes
disponibilizadas nos termos do disposto no inciso XIII do caput do art. 7° da lei federal n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e cujo detentor de direitos autorais patrimoniais seja o

municipio, nos termos do disposto no art. 29 da referida lei.

§ 2° Fica o Poder Executivo municipal obrigado a indicar o detentor de direitos autorais
pertencentes a terceiros € as condigdes de utilizagdo por ele autorizadas na divulgagio de
bases de dados protegidas por direitos autorais de que trata o inciso XIII do caput do art. 7° da

lei federal n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 .

Art. 5° As solicitagdes de abertura de bases de dados da administragcdo publica municipal
aplicam-se os prazos e os procedimentos previstos para o processamento de pedidos de acesso
a informacgao, nos termos da lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou outra que

cventualmente venha a sucedé-la.

Paragrafo unico. A decisdo negativa de acesso de pedido de abertura de base de dados
fundamentada na demanda por custos adicionais desproporcionais e nio previstos pelo 6rgio
ou pela entidade da administragdo publica municipal devera apresentar analise sobre a
quantificagdo de tais custos e sobre a viabilidade da inclusdo das bases de dados em edi¢do

futura do Plano de Dados Abertos.
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Art. 6° - As eventuais despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por meio de

dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.
Art. 7° - O Poder Executivo podera regulamentar esta lei, caso entenda necessario.
Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Nova Lima/MG, 29 de novembro de 2021.

%&%&MW

JULIANA ELLEN DE SALES

VEREADORA
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JUSTIFICATIVA

As definigdes acerca da concepgdo de “dados abertos™ perpassam pela ideia de livre
utilizagdo e desagregacdo de dados para uso publico disponibilizados por 6rgio da
administra¢do publica. A disponibilizagdo desses recursos é tida como importante por se tratar
de uma ferramenta que garante a transparéncia para as agdes do setor publico, além de
oferecer suporte decisorio na implementagdo de politicas publicas. Qutro ponto se trata da
abertura de oportunidade para que o setor privado e a sociedade civil consigam apresentar
solugdes efetivas para a cidade por meio da compreensio da dindmica local existente.

Ressalta-se que ¢ fundamental que a administragdo publica implemente cada vez mais
alternativas de transparéncia ativa, caracterizada como a divulga¢do de informagdes pelos
orgdos publicos por livre iniciativa, ou seja, sem a solicitagdo prévia do usuario. Deste modo,
o fomento de uma politica de abertura de dados ¢ importante para o desenvolvimento de uma

cidade conectada, inteligente e transparente.

Em ambito federal, a lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), trouxe consigo elementos que reforgam, dentro do contexto da administra¢do
publica, a transparéncia e publicagdo das informagdes detidas pelo governo, sendo um passo
importante para a democratizagdo da informac¢do. Esse instrumento preconizou a chamada “3
Leis de Dados Abertos”, sendo elas: se o dado ndo pode ser encontrado e indexado na web,
ele ndo existe; se ndo estiver aberto e disponivel em formato compreensivel por maquina, ele
ndo pode ser reaproveitado; ¢ se algum dispositivo legal ndo permitir sua replica¢io, ele nio é

util.

O “Marco Civil da Internet”, lei federal n® 12.965, de 23 de abril de 2014, também é
considerado um instrumento importante para a concepgdo da politica de dados abertos. Foi a
partir dessa lei que se incorporou dentro da Administracio Publica a ideia de “boa
governanca”, destacando a necessidade de transparéncia, integridade e participagdo

democratica da populacdo no desenvolvimento de politicas publicas. Tal cenario foi
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responsavel pela edigdo do decreto que implementou a politica de dados abertos no contexto

nacional.

Deste modo, ¢ a partir do decreto federal n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que a
politica de dados abertos ¢ instituida propriamente e se tornou basilar para as legislagdes de
estados e municipios. Neste movimento, também foi publicada a Instrugdo Normativa n°® 04,
de 13 de abril de 2016, que institui a “Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA)”, e
embora ela se restrinja ao Poder Executivo federal, os padrdes, tecnologias e orientagdes

desenvolvidas trazem luz ao que pode ser aplicado em outras esferas de governo.

Dentro do Estado de Minas Gerais houve a publicagdo do Decreto Estadual n® 45.969,
de 24 de maio de 2012, que regulamenta o acesso a informagdo no ambito do Poder Executivo
estadual. Por fim, no que se trata especificamente do tema em Minas Gerais, ha a Resolugdo
n® 20, de 06 de agosto de 2014, da Controladoria Geral do Estado, que estabelece conceitos e
diretrizes no ambito da Administragdo Direta e Indireta no que tange a abertura de dados

governamentais.

Tendo em vista o0 panorama apresentado, é crucial que o municipio de Nova Lima se
insira ¢ desenvolva uma politica de dados abertos robusta, sendo capaz de garantir a
transparéncia ativa e, por conseguinte, maior participagdio da sociedade civil no
acompanhamento das agdes realizadas pela administragdo municipal. Além disso, a abertura
de dados é uma estratégia importante de fomento a solugdes a serem desenvolvidas por
académicos, setor privado e terceiro setor, ampliando caminhos para inovag¢des que atendam

as mais diversas necessidades da populagdo nova-limense.

Diante das exposigdes, submete-se o projeto aos pares para analise, apoio e aprovagio

em sessao plenaria.



